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UCHWALA Nr 717 12011
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE

w ZIELONEJ GORZE
z dnia 02 grudnia 2011 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczgca
Ryszard Zajaczkowski — Czionek
Jarostaw Kotowski — Czionek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 i 10 oraz art. 19 ust1 i 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) w zwigzku z art.238 ust.3 oraz art.246 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.)
oraz art. 121 ust.7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) —

1. opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Wschowskiego na rok 2012;

2. opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Powiatu
Wschowskiego - w roku 2012.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Zielonej Goérze zbadat

pod wzgledem formalno — prawnym projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Wschowskiego na rok 2012 wraz z uzasadnieniem.
W celu wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
wroku 2012 Skiad Orzekajacy przeanalizowat takze projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wschowskiego, ktorej czescig
jest prognoza kwoty diugu Powiatu w latach 2012-2018 oraz sprawozdania
statystyczne zawierajace dane dotyczace wysoko$ci diugu Powiatu w roku 2011.

Projekt prognozuje dochody budzetu w kwocie 32.600.000 ziotych, w tym
dochody biezgce w wysokoséci 32.600.000 ziotych oraz wydatki budzetu w wysokosci
34.780.000 zilotych, w tym wydatki biezace w wysokosci 32.340.000 ztotych
oraz wydatki majgtkowe w wysokosci 2.440.000 ziotych.

Wysoko$é planowanych wydatkow biezacych nie przekracza wysoKosc
planowanych dochoddw biezacych, powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegiych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest zgodne z przepisami art.242
ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.

Zrodta dochodow przedstawione zostaly w szczegolowosci do  dziatow,
rozdzialdéw i paragrafow klasyfikacii budzetowej.

Planowane dochody i wydatki budzetu ustalone zostaty przy uwzglednieniu,
w szczegoblnosci przepisdw art.212, art.216 ust.2, art.222 i art.235 - 237 wiw ustawy
o finansach publicznych.



W projekcie uchwaly budzetowej ustalono, w sposéb zgodny z przepisami art.212
ust.1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych — limit zobowiazan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zaciagnietych na
sfinansowanie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu; na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na spfate wczesniej zaciagnietych
pozyczek i kredytow.
Upowaznienia dla organu wykonawczego — okreslone zostaly w projekcie uchwaty
budzetowej ~ w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.
W sposob zgodny z przepisami art.222 powotane] wyzej ustawy o finansach
publicznych — zaplanowana zostata wysoko$¢é rezerwy ogélnej i rezerw celowych.
Uwzgledniajac przepisy art.214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — w zatgczniku
do projektu uchwaly budzetowej przedstawione zostaly dotacje planowane do
udzielenia z budzetu Powiatu w roku 2012. _
Projekt uchwaly budzetowej zawiera postanowienia zwigzane ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu |.s.t. w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych
przepiséw ustawowych.
Przedstawiony projekt uchwaty budzetowe] przewiduje deficyt budzetu

w wysokosci 2.180.000 ztotych, ktory ma zostac sfinansowany przychodami
z zaciagnietego kredytu.
W roku 2012 - tgczna kwota splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami planowana jest w wysokosci 3.850.000 ziotych, co stanowito bedzie
11,8% prognozowanych dochodéw budzetu, nie naruszajac limitu sptaty diugu
w danym roku budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art.169 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktory
na podstawie art85 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje
w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczyé 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego.

taczna kwota diugu na koniec 2012 roku przewidywana jest w wysokosci
16.830.000 zlotych (51,62% prognozowanych dochodéw budzetu) i nie naruszy
przepisow art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na
podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia
31 grudnia 2013 r., stanowiacego o tym, ze faczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego, nie moze przekroczyé 60% wykonanych
dochoddw tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna
kwota diugu j.st. — na koniec kwartatu nie moze przekraczaé 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.

Dane przedstawione wyzej pozwalajg na sformufowanie wniosku,
ze planowane przez Powiat - sfinansowanie deficytu budzetowego w roku 2012,
przychodami pochodzacymi z zaciagnietego kredytu - jest realne idopuszczalne
w Swietle przepisow art. 217 ust.2 powotanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, okreslajacych Zrédta sfinansowania deficytu budzetu.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zgtasza nastepujace uwagi:
1. w tabeli dotyczacej dochodow, nieprawidiowo zaplanowano dziat 710,
rozdziat 71030 "Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym” i §0970 - na kwote 100.000 zt. poniewaz Fundusz
ten zostat juz zlikwidowany;



2. po stronie dochodow w dziale 852, rozdziale 85205 - zaplanowanc
kwote 15.000 zt. w §2110 (dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zdania zlecone ustawami realizowane przez powiat). Po stronie
planowanych wydatkéw budzetu kwota taka zaplanowana zostata
natomiast w dziale 852, rozdziale 85202 i §4300. Powyzsza
rozbieznosé wystepuje fakze w tabeli 5a - zawierajgcej dochody
i wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami;

3. w tabeli dotyczacej dochodéw jak i w tabeli nr 8 - w dziale 900,
rozdziale 90019 prawidtowo powinien zostaé zaplanowany §0690, a nie
§0970 (na kwote 60.000 zt);

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage na brak numeracji tabel
zawierajacych planowane dochody; planowane wydatki; planowane
wydatki na zadania inwestycyjne, planowane przychody i rozchody
budzetu oraz planowane dochody i wydatki na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zlecone jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami. W §6 — zamiast wyrazu panstwowej” nalezy podac ,rzadowej”.

Wobec powyzszego postanowicno jak w sentenciji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z przepisami art. 20
ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
przystuguje prawo odwolania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

Przewodniczaca §kfadu szekajqcego
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Joanna Chrusciel
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Uchwala Nr }’HIZO“
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 02 grudnia 2011 roku

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczgca
Ryszard Zajaczkowski — Cztonek
Jarostaw Kotowski — Czionek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz art. 121 ust.7 i 8 i art. 122 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) -

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata 2012 — 2018,
przedstawiony przez Zarzad Powiatu Wschowskiego.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajaoy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na
lata 2012 -~ 2018, przedstawiony przez Zarzad Powiatu Wschowskiego
wraz z projektem uchwaty budzetowej Powdatu na rok 2012.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu
Wschowskiego, przedstawiony zostat Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej
Gérze w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej
wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych.

Przedstawiony projeki uchwaly — nie narusza przepiséw art. 229 w/w ustawy
o finansach publicznych, co oznacza ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty
budzetowej Powiatu na rok 2012 - w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu, wyniku
budzetu oraz kwot przychoddw i rozchoddw budzetu.

W roku 2012 oraz kolejnych latach objetych prognozg — zachowana jest relacja,
o ktorej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty diugu, bedaca czescig wieloletniej prognozy finansowej

Powiatu Wschowskiego sporzadzona zostata na okres, na ktory zaciggnigto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania.
Z prognozy kwoty diugu wynika, ze planowana do sptaty w roku 2012 faczna
wysoko§é rat kredytéw i pozyczek wynosi 3.850.000 ziotych, co stanowito bedzie
11,8% prognozowanych dochodow budzetu, nie naruszajac limitu splaty diugu
w danym roku budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art. 169 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) kidry
na podstawie art.85 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2008 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje
w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.



W roku 2013 wskaznik splaty diugu prognozowany jest na poziomie 14,44%
planowanych dochodéw budzetu, nie przekraczajac limitu poziomu splaty diugu
w danym roku budzetowym, okre$lonego w powotanym wyzej art. 169 ust.1 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. '

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku - obowiazywat bedzie art.243 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z Kktorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduije, 7ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym — relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym spfat zobowiazan wedtug tytutow okreslonych w pkt 1-3 tego
przepisu  do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogétem budzetu, obliczong wedtug wzoru zamieszczonego
w tym przepisie.

7 prognozy kwoty diugu bedacej czgécig wieloletniej prognozy finansowej,
przedstawionej przez organ wykonawczy Powiatu wynika, ze relacja, o ktorej mowa
w powotanym wyzej artykule, poczawszy od roku 2014 do konca okresu objetego
prognozg sptaty diugu — zostanie zachowana.

Relacja ta nie zostanie zachowana w latach 2012-2013.

.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wybrane wielkosci finansowe dotyczace roku 2011
oraz lat 2012-2013 stanowity beda pedstawe ustalenia relacji, o ktérej mowa
w art.243 ustawy o finansach publicznych — w roku 2014.

taczna kwota diugu na koniec 2012 roku przewidywana jest w wysoko$ci
16.830.000 zlotych (51,62% prognozowanych dochoddw budzetu) i nie naruszy
przepisoéw art.170 ust.1 wyzej powotane] ustawy 0 finansach publicznych, kiory na
podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia
31 grudnia 2013 r., stanowiacego o tym, ze fgczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego tgczna
kwota diugu j.s.t. — na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.
W kolejnych latach objetych prognoza spfaty — planowane jest systematyczne
obnizanie kwoty dtugu. '

Skiad Orzekajacy zgtasza nastepujgce uwagi do przedstawionego projektu
uchwaty:

1. zgodnie z przepisami art.230 ust.7 ustawy o finansach publicznych —
organ stanowigcy hie moze uchylic obowigzujgcej uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej j.s.t — jednoczesnie nie podejmujac
nowej uchwaty w tej sprawie — majac na uwadze to, ze przedstawiony
projekt uchwaly nie stanowi kontynuacji dotychczas uchwalonej
prognozy ale jest projektem w nowej sprawie - w uchwale dotyczacej
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na kolejny okres
winien znalezé sie zapis — o utracie mocy (uchyleniu) dotychczas
obowligzujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu (wraz ze zmianami wprowadzonymi do tresci tej uchwaty —
w roku budzetowymy};

o)



2. upowaznienie dla organu wykonawczego Powiatu, zawarte
w §2 projektu — nie jest zgodne z przepisami art. 228 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto — w przedstawionym projekcie
uchwaty brak jest zatgcznika zawierajacego przedsigwzigcia, o ktorych
mowa w art. 226 ust.4 ustawy o finansach publicznych:;

3. zbedny jest zapis w §4 projektu, ze uchwata podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego;

4. w zestawieniu danych finansowych (zatacznik nr 1) - w roku 2012,
w kolumnie 1.1.1. , érodki z UE” oraz w kolumnie 2.1.1.2 ,na projekty
realizowane przy udziale srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2"
powinna zosta¢ podana kwota 407.756 zt.(zgodnie z danymi podanymi
w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2012);

5. w zataczniku Nr 1 nalezy wypenié kolumne ,, odsetki | dyskonto”. Dane
zawarte w tej kolumnie majg wplyw na poprawnosC wyliczenia
planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan w danym roku
budzetowym { w przedstawionym projekcie, wobec braku tych danych
podane wskazniki sptaty zostaly zanizone - po uwzglednieniu kwoty
z wyzej wymienionej kolumny wskaznik splaty wyniesie w roku 2012
11.81%, a nie 10,58% a w 2013r - 14,44% a nie jak podano 13,64%);

6. W roku 2012 w kolumnie 5.3.1 ,na pokrycie deficytu budzetu” winna
widnieé kwota 2.180.000 zt.(zgodnie z danymi podanymi w projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2012},

7. z danych podanych w prognozie wynika, ze w roku 2013, 2014, 2017
i 2018 — rozliczenie budzetu wykazuje wartos¢ dodatnig - nadwyzke
budzetu, ktorej przeznaczenie nie zostalo wskazane w projekcie
uchwaty; '

8. w stronie 1 Objasnien do WPF - btednie podano kwote dotacji (widnieje
kwota 7.729.520 zt. a winna by¢ kwota 7.535.120 zt.).

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 112 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotlania sie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) opinia powinna zostac
opublikowana przez jednostke samorzgdu terytorialnego, w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pozn. zm.).

Przewodniczgca Sktadu Qrzekajqcego
oo Lamdeey

1 . .
Joanna Chruéciel
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